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STANOVISKO KOMISE
ze dne 2.6.2021
o uvolnéni zmrazenych finanénich prostfedki podle narizeni Rady (EU) €. 224/2014

Zadost o posudek

Evropska komise (dale jen ,,Komise®) jakozto strazkyné Smluv dohliZi na uplatiiovani prava
Unie ¢lenskymi staty pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU).1

V souvislosti s omezujicimi opatfenimi piijatymi podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) mohou piislusné vnitrostatni organy ¢lenskych stati pozadat Komisi o
stanovisko k uplatiiovani zvlastnich ustanoveni pfislusnych pravnich aktii nebo o poskytnuti
pokynt k jejich provadéni. Pfislusné vnitrostatni organy mohou rovnéz pozadat Komisi, aby
poskytla pokyny k vykladu samotného ¢lanku 215 SFEU.

Komise obdrzela od ptislusného vnitrostatniho orgénu clenského statu zadost o stanovisko
tykajici se zadosti o uvolnéni zmrazenych finan¢nich prostfedkti prostfednictvim vymahani
finan¢ni zaruky podle natfizeni Rady (EU) €. 224/2014 (dale jen ,,nafizeni“)z.

Souvislosti

Podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni se zmrazuji veskeré financni prostiedky a hospodatské zdroje,
které patii jakymkoli osobam, subjektim ¢i organim uvedenym v pfiloze I (ur¢ené osoby)
nebo které jsou jimi vlastnény, drzeny & ovladany®. Kromé toho &l. 5 odst. 2 nafizeni
zakazuje, aby hospodarské subjekty EU pifimo ¢1 neptimo zpiistupiiovaly jakymkoli ur€enym
osobam uvedenym v piiloze I finanéni prostfedky ¢i hospodaiské zdroje nebo je poskytovaly
v jejich prospéch®.

Avsak podle ¢lanku 9 natfizeni a odchyln€ od €lanku 5 natizeni v ptipadé, kdy je splatna
platba urcené osoby na zakladé smlouvy nebo dohody, které¢ byly uzavieny ur¢enou osobou,
nebo zavazku, ktery dotcené osob& vznikl prede dnem, kdy urcend osoba byla zafazena na
seznam, mohou piislusné organy clenskych stati za podminek, které povazuji za vhodné,
povolit uvolnéni n€kterych zmrazenych finan¢nich prostfedki nebo hospodaiskych zdroj,
pokud jsou splnény urcité podminky5.

Podle zakladajicich smluv muiZe pravné zavazny vyklad prava Unie podavat pouze Soudni dvir
Evropské unie.

2 Narizeni Rady (EU) ¢. 224/2014 ze dne 10. bfezna 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci
ve Stiedoafrické republice (UF. vést. L 70, 11.3.2014, s. 1).

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni zni: ,,Zmrazuji se veSkeré financni prostredky a hospodarské zdroje,
které patri jakymkoli fyzickym nebo pravnickym osobdam, subjektiim ¢i organim uvedenym v priloze 1
nebo které jsou jimi viastnény, drzeny i oviddany.*

Ustanoveni &l. 5 odst. 2 natizeni zni: ,,Zddné financni prostiedky ani hospoddiské zdroje nesméji byt
primo ani neprimo zpristupnény fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektiim ¢i orgdniim uvedenym v
priloze I nebo poskytnuty v jejich prospech.”

Clanek 9 nafizeni zni: ,, Odchylné od clanku 5 a v pripadé, kdy je splatna platba fyzické nebo prdavnické
osoby, subjektu ¢i organu uvedenych v priloze I na zaklade smlouvy nebo dohody, které byly dotcenou
osobou, subjektem nebo orgdnem uzavieny prede dnem, kdy byly tyto fyzické nebo pravnické osoby,
subjekty ¢i organy urceny Radou bezpecnosti OSN nebo Vyborem pro sankce, mohou prislusné organy
Clenskych statit za podminek, které povazuji za vhodné, povolit uvolnéni urcitych zmrazenych financnich
prostredkit nebo hospodarskych zdrojii, pokud dotceny prislusny orgdn shledal, ze:

a) financni prostiedky nebo hospodarské zdroje budou pouzity na platbu provedenou fyzickou nebo
pravnickou osobou, subjektem i orgdnem uvedenymi v priloze I,
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Zadost piislugného vnitrostatniho organu o vypracovani stanoviska se tyka zadosti finanéni
instituce zfizené v EU o uvolnéni nékterych financnich prostiedkli uréené osoby za ucelem
vymahani zaruky poskytnuté ur¢enou osobou uvedené financni instituci. Dotcena dohoda o
zéaruce piredchézela zatazeni urCené osoby na seznam.

Ptislusny vnitrostatni organ klade v podstaté nasledujici otazky:

1. Znamena vyraz ,,platba fyzické nebo pravnické osoby, subjektu ¢i orgdnu uvedenych
v piiloze I na zakladé smlouvy nebo dohody (...)* v ¢lanku 9 natizeni, ze takovou
platbu miize provést pouze ur¢ena osoba sama, a tedy dobrovoln¢?

2. Pokud se vyjimky k provedeni platby urc¢enou osobou podle smlouvy nebo dohody
dovolava smluvni partner nebo dotCena tfeti osoba, musi smluvni partner nebo treti
osoba prokazat, ze ur¢ena osoba poskytla souhlas k provedeni platby?

3. Vztahuje se c¢lanek 9 nafizeni rovnéZz na (nucené) provedeni platby smluvnim
partnerem nebo dotcenou treti osobou? Vztahuje se tento vyklad rovnéz na vymahani
finan¢nich zaruk finan¢ni instituci, protoZe urend osoba, kterd je dluznikem, sviij
uveér téze financni instituci jiz nesplaci?

3.1. Miize v tomto ptipadé soudni, spravni nebo arbitrazni rozhodnuti, rozsudek nebo
nalez vydané po zafazeni urené osoby na seznam umoznit vymahani platby bez
ohledu na souhlas ur¢ené osoby?

3.2. V piipadé¢, Ze rozhodnuti neni k dispozici, je piislusny vnitrostatni orgdn kompetentni
k ovéfeni platnosti a rozsahu smluvnich nebo jinych zévazki, které vznikly pied
zafazenim ur¢ené osoby na seznam?

3.3. Pokud ano, jak by mél pfislusny vnitrostatni organ sladit vlastnické pravo urcené
osoby a vlastnické pravo neur¢en¢ho smluvniho partnera nebo dotené tteti osoby?

Pravni posouzeni:

V zésad¢ si prisluSny vnitrostatni orgdn pieje védét, zda zaruka stanovend ve smlouvé, ktera
byla uzaviena urCenou osobou jakozto rucitelem pied jejim zafazenim na seznam podle
ptilohy I nafizeni, miZe byt vymahana neurcenou protistranou, finan¢ni instituci zfizenou v
EU, vii¢i zmrazenému majetku urcené osoby, a zda je k tomuto ucelu potfebny souhlas ur¢ené
osoby. Pfislusny vnitrostatni orgén se dale pta, zda bez ohledu na souhlas uréené osoby muze
soudni, spravni nebo arbitrdZzni rozhodnuti, rozsudek nebo nalez vydané po zatazeni této
osoby na seznam slouzit jako divod pro uplatnéni zaruky V neposledni fad€ se piislusny
vnitrostatni organ taze, zda v piipadé neexistence takového rozhodnuti miize ptislusny
vnitrostatni orgdn samostatné rozhodnout, zda ma byt zaruka uplatnéna, a pokud ano, na
zéklad¢ jakych prvki.

Zmrazeni majetku osoby nema represivni el a neni konfiskaci. Toto opatfeni ma zabranit
tomu, aby urena osoba méla volny pfistup ke svym aktiviim a jejich vyuZivani pro ucely,
které¢ vedly k jejimu urceni. Pokud je souc€asti zmrazeni majetku omezeni zakladniho prava
uréené osoby na vlastnictvi, jak je zaru€eno ¢lankem 17 Listiny zakladnich prav EU, musi byt
pfiméfené. Musi rovnéZ v co nejveétsi mife zabranit zasahlim do prav ttetich osob.

b) platba neni v rozporu s ¢l. 5 odst. 2 a
C) prislusny élensky stat vyrozumél Vybor pro sankce alespont deset dnii predem o svém zaméru udélit povoleni.“
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Z téchto divodli obsahuji nafizeni EU, kterd ukladaji zmrazeni majetku, rovnéz fadu
vyjimek®, jejichz cilem je umoznit urdité pouziti zmrazenych aktiv, které normotvirce
povazuje za zdkonné a vhodné. Nékteré z téchto vyjimek podléhaji ptedchozimu schvaleni
piislusného vnitrostatniho organu a jako takové spadaji do kategorie odchylek. Jedna takovéa
odchylka je zakotvena v ¢lanku 9 natizeni.

Jejim ucelem je umoznit vykon legitimnich prav neurcenych tietich osob podle soukromého
prava tim, ze se urc¢ené osob& umozni splnit jeji zavazky a provést platbu, kterd je splatna treti
osobé. Odchylka podle ¢lanku 9 nafizeni vyzaduje splnéni souboru kumulativnich podminek,
konkrétné:

1. platba urc¢ené osoby je splatna na zakladé¢ smlouvy nebo dohody, které byly uzavieny
uréenou osobou nebo zavazku, ktery urc¢ené osob¢ vznikl;

2. smlouva nebo dohoda byly uzavieny urCenou osobou nebo vznikly na zakladé
zavazku uréené osoby pred jejim zafazenim na seznam,

3. ptislusny vnitrostatni organ zjistil, Ze:

a)  platbu provadi uréena osoba uvedena v ptiloze I nafizeni;

b)  platba neni v rozporu s ¢l. 5 odst. 2 nafizeni;

c) Cclensky stat, jehoz ptislusny vnitrostatni organ rozhoduje o Zadosti o povoleni,
vyrozumeél ptislusny Vybor OSN pro sankce alespoii deset dnli pfedem o svém
zaméru udelit povoleni.

Komise se domniva, uspokojeni naroki ze zaruky piedstavuje platbu ve smyslu ¢lanku 9
narizeni, vzhledem k tomu, Ze pro uréenou osobu to v kone¢ném dusledku znamena
zaplaceni zaruc¢ené ¢astky neurcené protistrané, financni instituci, kterd je ztizena v EU.

Kromé toho se pfisluSny vnitrostatni orgéan taze, zda podminka stanovena v ¢l. 9 pism. a)
nafizeni, tedy Ze platba je provedena urcenou osobou, vyzaduje, aby platba byla provedena
dobrovolné (tj. na zédklad¢ souhlasu urcené osoby), nebo zda lze platbu vymahat i na zaklad¢
smlouvy.

Zaprvé, €l. 9 pism. a) natfizeni takové rozliSeni nestanovi. Zadruhé, restriktivni vyklad ¢l. 9
pism. a) nafizeni, podle né¢hoZ by urcena osoba provedla platbu splatnou na zakladé pfedchozi
smlouvy nebo zavazku pouze dobrovolng, neni v souladu s u¢elem &lanku 9 natizeni. Ugelem
tohoto ustanoveni neni pouze umoznit urené osobé splnit jeji diive existujici smluvni
zavazky nebo povinnosti, ale také umoznit vykon diive vzniklych (smluvnich) prav
neuréenych osob. Zatreti, takovy restriktivni vyklad by podminil plnéni zavazka
vyplyvajicich z diive existujicich smluv souhlasem jedné ze stran, v tomto konkrétnim
pfipad€ uréené osoby. Zda se, Ze tento vyklad by nebyl s ohledem na literu a ducha natizeni
opodstatnény a mohl by pfedstavovat neodiivodnény a nepiiméfeny zasah do prav druhé
smluvni strany (tj. finan¢ni instituce ziizené v EU).

Komise se proto domnivé, ze ¢l. 9 pism. a) natizeni vyzaduje $ir$i vyklad. Ugelem tohoto
¢lanku by mélo byt umoznit provedeni platby na zdkladé smlouvy uzaviené ur¢enou osobou
nebo na zaklad¢ zavazku, ktery této osobé vznikl, ptfed jejim zafazenim na seznam a
nepodminiovat jej souhlasem urcené osoby. Tento nazor je potvrzen vnitrostatnimi postupy
¢lenskych stath EU, které tento vyklad ztejmé podporuji, jak vyplyva z osvédcenych postupt

6 Vyjimky, pokud jde o sankce EU, maji obvykle formu odchylek nebo osvobozeni. Odchylka znamena,

ze k omezenému (zakazanému) jednani se mize piistoupit az poté, co k nému piislusny vnitrostatni
organ udéli povoleni. Osvobozeni znamend, Ze omezeni se nepouzije, shoduje-li se ucel jednani s
rozsahem osvobozeni; osoby, na které se osvobozeni vztahuje, tak mohou k predmétnému jednani
ptistoupit bez odkladu.
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EU pro ucéinné provadéni omezujicich opatfeni (,,osvédcené postupy*). Osvédcené postupy
uvadéji, ze pozadat o povoleni pro piistup ke zmrazenym finan¢nim prostfedkim nebo
hospodaiskym zdrojim v souladu s vnitrostatnimi postupy muze rovnéz zainteresovana
strana, nejen urcena osoba’.

Souhlas uréené osoby proto neni podminkou pro provedeni platby za icelem uspokojeni
zaruky. Rozhodnuti, zda dot¢enou zaruku v kone¢ném dusledku uplatnit ¢i nikoli, mizZe
tedy byt rovnéz vii¢i urcené osobé vymahano.

Provedeni platby za ucelem uspokojeni ziaruky miZe byt odiivodnéno napriklad
vysledkem soudniho, spravniho nebo arbitraZzniho rozhodnuti, rozsudku nebo nalezu
vuci urcené osobé.

Pouha skutecnost, ze by zaruka mohla byt uplatnéna bez ohledu na souhlas ur¢ené osoby, by
nem¢la byt povazovana za nepiiméfeny dopad na jeji prava a zajmy. Nejsou-li finan¢ni
zavazky, jak jsou stanoveny v platném smluvnim ramci, splnény, uplatni se ze své podstaty
zaruka a zévazky budou tedy vymahéany. Jedn4 se o nezdvisly akt, ktery neni tudiZ nijak
dotcen skutecnosti, ze uréena osoba podléhd omezujicim opatfenim.

Jak se predpoklada, ptfed schvélenim uvolnéni zmrazenych finan¢nich prostfedkit k
uspokojeni zaruky musi prislu$ny vnitrostatni organ rovnéz ovérit, zda jsou splnény
ostatni podminky podle ¢lanku 9 nafizeni, zejména, zda dotéena platba je splatnd na
zakladé smlouvy nebo dohody, které byly uzavieny urcenou osobou, nebo na zakladé
zavazku, ktery urcené osobé vznikl, pfed jejim zafizenim na seznam. Jinymi slovy, mélo
by byt stanoveno, zda jsou splnény smluvni podminky pro uplatnéni zaruky.Toto
posouzeni usnadni soudni, spravni nebo arbitrazni rozhodnuti, rozsudek nebo nalez
uznavajici pravo neurceného subjektu uplatnit zaruku na zakladé diive existujiciho
smluvniho zavazku. Podle nazoru Komise v§ak nafizeni zmociiuje prislusny vnitrostatni
organ, aby rozhodl, zda povoleni udéli i v pripadé neexistence takového prohlaseni, a to
na zakladé vSech faktickych a pravnich skutecnosti, které ma k dispozici, véetné nazori
urcenych osob, je-li to mozZné.

Zda se, Ze se jednd o praxi na vnitrostatni Urovni, coz se odrazi v osvédcenych postupech,
které uvadéji, Ze urCend osoba by méla byt o takovych Zadostech v co nejvétsi mite
informovana a Ze béZné postupy pro urceni platnosti narokli vii¢i ur¢ené osob& nadale plati.
Osvédéené postupy rovnéz uvadéji, ze prislusné vnitrostatni organy by mély ,,vzit v Gvahu
dikazy predlozené veritelem a urcenou osobou nebo subjektem pro urceni toho, zda existuje
pravni povinnost (smluvni nebo vyplyvajici ze zakona) poskytnout financni prostiedky nebo
hospoddrské zdroje®. Navic tento vnitrostatni organ ,,jedna v souladu s literou a duchem
narizeni* a mize mimo jiné zvazit ,,pravo na viastnictvi urcené osoby ¢i subjektu i neurcené
osoby ¢i subjektu v souvislosti se smlouvami, které mezi sebou uzaviely pred urcenim*®,

Pokud jde o ostatni podminky stanovené v ¢lanku 9 natizeni, Komise je toho nazoru, Ze jsou
splnény. Zaprvé, povinnost uspokojit ndrok na zaruku vyplyva ze smlouvy mezi urcenou
osobou a Zadajici finan¢éni instituci zfizenou v EU. Zadruhé, smlouva byla stranami uzaviena
pfed zafazenim urcené osoby na seznam podle pfilohy I nafizeni. A v neposledni fadég, z
vyplaceni zaruky by méla prospéch finan¢ni instituce ziizena v EU, kterd neni uvedena v
ptiloze I natizeni (podle €l. 9 pism. b) natizeni).

Osvédcené postupy EU pro uc¢inné provadéni omezujicich opatieni (dokument 8519/18):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/cs/pdf, bod 82.

Tamtéz.

Osvédcené postupy EU, bod 76.
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Pokud ma vnitrostatni pfislusny organ v timyslu povolit uvolnéni ptislusnych finanénich
prostiedkli, Komise pfipomind, Ze ptislusny Vybor OSN pro sankce musi byt informovan
deset pracovnich dni ptfedem (podle ¢l. 9 pism. c) nafizeni). Pii vydavani povoleni miize
piislusny vnitrostatni organ rovnéz omezit jeho rozsah ptisobnosti tim, ze stanovi podminky,
které povazuje za vhodné k zajisténi toho, aby povolena opatfeni (tj. uvolnéni nékterych
zmrazenych financ¢nich prostiedkli) nemarila nebo neobchézela omezujici opatieni v souladu s
¢lankem 12 nafizeni.

Zavéry
Komise se domniva, Ze:

1) Uplatnéni zaruky vuc¢i zmrazenym finanénim prostiedkim urcené osoby
sjednané touto osobou pred jejim zafazenim na seznam predstavuje ,,platbu® ve
smyslu ¢lanku 9 narizeni;

2) jsou-li splnény vSechny podminky uvedené v ¢lanku 9 nafizeni, miZe byt zaruka
uplatnéna, i pokud urcéena osoba nevyslovi souhlas nebo vyjadri nesouhlas;

3) prislus$ny vnitrostatni organ urci, zda jsou tyto podminky splnény. Zejména pri
ovérovani toho, zda je platba zaruky splatna na zakladé predchozi smlouvy
nebo vyplyva z predchoziho zivazku, muZe prisluSny vnitrostatni organ
zohlednit soudni, spravni nebo arbitraZzni rozhodnuti, rozsudky a nalezy vydané
po zaiazeni urcené osoby na seznam. V pripadé jejich neexistence bude
prislu$ny vnitrostatni organ muset provést toto posouzeni samostatné. Pritom
by méla nadile platit prisluSndA hmotnd a procesni prava stanovena
vnitrostatnim pravem. Kromé toho miize prisluSny vnitrostatni organ povoleni
doplnit o podminky, které povazuje za vhodné k zajiSténi toho, aby povolena
opatieni nemarila nebo neobchazela omezujici opatieni v souladu s ¢lankem 12
narizeni.

V Bruselu dne 2.6.2021

Za Komisi
Mairead McGUINNESS

Clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Fa generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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